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ANNEXES 
 

 Courrier du 4 juin 2014 du Conseil Général du Département demandant au préfet 
l’ouverture de l’enquête publique unique  

 Décision N° E14000116/34 du 1er août 2014 de désignation du commissaire 
enquêteur par le président du TA de Montpellier, 

 Arrêté Préfectoral N° 2014-I-1673 du 03 octobre 2014 portant ouverture de 
l’enquête 

 Avis d’ouverture d’Enquête Publique 

 PV de constat d’affichage par SCP Éric BALDY, Huissier de Justice Associé, du 23 
octobre 2014 

 Page d’information « Enquête unique RD 33 » extraite de la rubrique 
«Route & Transports » du site internet du département de l’Hérault 
(http://herault.fr)  

 Journaux « MIDI LIBRE » du 27 octobre 2014 et du 12 novembre 2014, et  
« L’HERAULT DU JOUR » du 27 octobre 2014  et du  12 novembre 2014 

 Registre d’enquête et courriers reçus annexés numérotés 2, 57 et 60.   

 Procès-verbal des observations du 2 décembre 2014 

 Procès-verbal de communication des observations du 2 décembre 2014 

 Copie des courriers adressés RAR aux 4 propriétaires concernés par les 
acquisitions 

 Copie des 4 avis de réception des lettres recommandées 

 Copie d’une fiche de renseignements et d’un questionnaire parcellaire à remplir 

par les 4 propriétaires concernés par les acquisitions 

 Courrier du 17 décembre 2014 du département de l’Hérault en réponse au PV des 
observations 
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1 - GENERALITES 

 

1.1  PREAMBULE 

L’élargissement et le calibrage de la RD  33, ainsi que la création d’une piste verte entre les 
villages de COULOBRES & ABEILHAN nécessite des acquisitions de terrains qui n’ont pu être 
conclues à l’amiable. 
L’expropriation des parcelles à acquérir pour le projet pourra être prononcée par ordonnance 
judiciaire après arrêté préfectoral de déclaration d’utilité publique  et arrêté préfectoral de 
déclaration de cessibilité. 
Ces 2 arrêtés sont précédés d’une enquête publique préalable à la DUP et d’une enquête 
parcellaire.     
L’enquête menée est dite unique. 

1.2  OBJET DE L’ENQUÊTE 

L’enquête préalable à la DUP a pour objet de définir si l’opération doit être déclarée d’utilité 
publique,  l’intérêt général l’emportant sur les intérêts particuliers. 
L’enquête parcellaire concerne la détermination des parcelles à exproprier, autrement dit de 
l’emprise foncière du projet, et la recherche des propriétaires, des titulaires des droits réels et 
des autres ayants droit à indemnité. 

1.3  CADRE JURIDIQUE 

L’enquête est instruite en fonction de plusieurs codes : 

 Le code général des collectivités territoriales, 

 Le code de l’urbanisme et notamment ses articles L.300-2 et suivants, 

 Le code de l’environnement et notamment ses articles R123-5 et suivants ainsi que 
R 123-11, 

 Le code de l’expropriation  et notamment ses articles L.11-1 et suivants ainsi que R 
11-3 et suivants. 

 

Par courrier du 4 juin 2014 (cf. annexes), le dossier du Conseil Général de l’Hérault a été 
présenté à Monsieur le préfet de l’Hérault pour être soumis aux 2 enquêtes précédemment 
mentionnées. 

Le projet avait été initié par le Conseil Général du Département de l’Hérault par délibération n° 
CP/110208/A/5 du 11 février 2008. 
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1.4   NATURE ET CARACTERISTIQUES DU PROJET 

Le projet qui concerne la RD 33 entre COULOBRES  et ABEILHAN est constitué de 2 volets 
principaux : 

- L’élargissement et le calibrage de la chaussée : 

Le dossier indique que la chaussée de largeur actuelle 4,50 m sera élargie à 5,50 m, avec 
création d’accotements de 1,50 m. Le tracé est rectifié pour augmenter le faible rayon d’une 
courbe et secondairement supprimer l’enchainement d’une courbe et d’une contre-courbe. 

- La création d’une piste verte 

La création d’une piste verte bidirectionnelle de largeur 2,50 m est à destination des cycles et 
des piétons. 
 
Les 2 villages sont distants de 900 m (entre entrées de ville).  
 
COULOBRES (340 habitants en 2009 selon le site du  CG 84) compte peu de services 
(mairie, une classe scolaire, et un terrain de sport).  
 
ABEILHAN (1 352 habitants en 2009 selon le site du  CG 84) dispose d’une offre élargie 
(commerces de proximité, d’alimentation et métiers de bouche, artisans, professionnels du 
bâtiment, médical, paramédical, groupe scolaire, espace de sport et jardin de ville). 
 
Aussi les habitants de COULOBRES se tournent-ils largement vers ABEILHAN pour 
compenser le « défaut de services » de leur commune. Le déplacement des jeunes qui se 
retrouvent souvent entre eux à ABEILHAN constitue par ailleurs un enjeu fort.   
Ce contexte justifie la forte fréquentation de la RD 33 qui assure la liaison la plus directe 
entre les 2 bourgs.  
 
La rectification du tracé de la chaussée avec la création d’accotement et d’une piste verte a 
pour objectifs affichés : 

- D’assurer la sécurité de tous les usagers  
- D’assurer la pérennité des usages locaux avec une réorganisation dans un cadre 

plus qualitatif 
- De conférer à l’espace public disponible une vocation plus marquée au profit des 

riverains comme usagers « modes doux » et valoriser le site comme le point de vue 
existant 

- De qualifier esthétiquement les entrées de village 
 
Le trafic moyen journalier sur la RD 33 a été mesuré durant une semaine de mars à 872 
véhicules dont 47 poids lourds. En dehors des trajets précédemment mentionnés entre 
village, cet axe reçoit les mouvements pendulaires des Coulobrais travaillant à BEZIERS et 
ceux des Abeilhannais travaillant à PEZENAS. 
Le dossier ne fait pas mention de statistiques d’accidents.  
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Ces 2 villages positionnés entre BEZIERS et PEZENAS, qui connaissent une forte pression 
immobilière, ont eux aussi vocation à se développer à court, moyen et long terme et par là 
même les trafics routiers locaux sont appelés à croitre. 
 
Les sols alentours sont couverts principalement de vignes avec quelques cultures de 
céréales. Une chapelle à l’entrée d’ABEILHAN et un calvaire à mi-chemin ne seront pas 
impactés. Le site ne fait pas l’objet de mesure de protection particulière de la nature.  

1.5   CONSTITUTION DU DOSSIER D’ENQUÊTE ET RECEVABILITE 

Les dossiers mis à disposition du public et montés  par le BEI (Bureau d’Etudes et 
Infrastructures – 58 Allée john Boland à BEZIERS) et par le BETU (agence d’urbanisme à 
la même adresse), sous la maitrise d’œuvre du Département des Routes du Département 
de l’Hérault (Agence Départementale de BEZIERS – Rue Alphonse Beau de Rochas à 
BEZIERS) sont constitués :  

Pour le dossier d’enquête préalable à la déclaration d’utilité publique : 

 D’une notice explicative 

 D’un plan de situation 

 D’un plan général des travaux 

 Des caractéristiques principales des ouvrages les plus importants 

 D’une appréciation sommaire des dépenses 

 Du périmètre délimitant les immeubles à exproprier 

 De l’estimation sommaire des acquisitions à réaliser 

Le dossier mis à disposition du public répond au contenu exigible d’un dossier d’enquête 
défini par l’article R.11-3-II du code de l’expropriation avec une petite réserve. 
 
En effet, il peut être estimé que la production d’une étude d’impact pour ce projet aurait dû 
être soumis à l’avis de l’autorité environnementale (AE) dans la procédure du cas par cas 
(rubrique 6 « Infrastructures routières : toutes routes d’une longueur inférieure à 3 km »). La 
politique du CG 34 paraît être de ne pas solliciter l’AE pour ce genre de projet il est vrai de 
faible ampleur. 
Considérant que l’aménagement (par ailleurs déjà réalisé en partie sur les parcelles 
acquises à l’amiable), se calquait sur le tracé actuel, était peu consommateur de foncier et 
sans impact sur l’environnement, le commissaire enquêteur a  considéré que l’absence de 
sollicitation de l’AE n’était pas de nature à bloquer le processus d’enquête. 
 
La DREAL interrogée sur ce point par courriel du 12 novembre 2014 et relancée le 22 
novembre n’a pas fait de réponse. 
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Pour le dossier d’enquête parcellaire : 
 

 D’une notice explicative 

 D’un plan de situation 

 D’un plan parcellaire dressé  par un Géomètre-Expert  délimitant  les emprises 
foncières concernées par le projet  

 D’un état parcellaire précisant  les renseignements  concernant  les propriétaires et 
les contenances des emprises foncières. 

Le dossier mis à disposition du public répond au contenu exigible d’un dossier d’enquête 
parcellaire (l’article R 11-19 du code de l’expropriation). 

Quelques observations faites par le commissaire enquêteur sur les dossiers lors de la 
réunion avec le CG 34 ont permis avec quelques modifications d’aboutir à la version finale 
des dossiers mis à disposition du public. Il s’agissait notamment de : 

- La justification de l’absence d’étude de variantes au projet 

- L’amélioration de la lisibilité des plans 

- La désignation de la piste cyclable en piste verte 

- La précision de l’élargissement de chaussée 

- Etc. 

 
La précision que la réalisation du plan parcellaire a été fait par un géomètre expert foncier 
(cabinet GEOMETRIS à CLERMONT L’HERAULT) a été apportée en marge du dossier. 
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2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE 

L’ENQUÊTE 

 

2.1 NOMINATION DU COMMISSEUR ENQUÊTEUR 

Suite de la demande du Préfet de l’Hérault enregistrée le 30 juillet 2014, Monsieur  
Dominique ROUQUETTE, Magistrat, a, par délégation du président du tribunal 
administratif de Montpellier, et par décision  n° E14000116/34 du 01 août 2014, 
(reçue le 11 août 2014), désigné Monsieur Jean-Pierre GRATECAP commissaire 
enquêteur  (cf. annexes). 

 

2.2 MODALITES DE L’ENQUËTE 

 Le dossier d’enquête a été retiré  en Préfecture  par le commissaire 
enquêteur le 1er août 2014. 

 A la réception de la décision du TA, un contact a été pris le 11 août avec 

Mme Liliana PROUET, Juriste territorial en foncier opérationnel au 

Département de l'Hérault. La disponibilité de la maitrise d’œuvre du conseil 

général à la réunion de présentation du dossier a retardé celle-ci au 3 

septembre. Une liste de questions et observations recueillie après lecture 

du dossier a été adressée à Mme PROUET le 28 août 2014. Celles-ci ont 

été traitées lors de la réunion du 3 septembre tenue  en présente de Mme 

PROUET et de M Jérôme GARCIA, représentant le pôle développement et 

aménagement de l’agence de Béziers du département de l’Hérault, réunion 

au cours de laquelle ont été arrêtés les modalités de publicité dans les 

journaux locaux, les dates de l’enquête (initialement à partir du 6 octobre, 

puis recalées suite au délai de reprise du dossier du 7 novembre 2014 au 

1er décembre 2014, soit  25 jours de calendrier), et le calendrier des 

permanences : 

- le lundi 7 novembre 2014 de 9h00 à midi  

- le lundi 1er décembre 2014 de 15h00 à 18h00 

 Le dossier a été transmis par le Département à la Préfecture dans sa 
version finalisée le 6 octobre 2014. Les projets d’arrêté préfectoral et d’avis 
d’ouverture d’enquête,  établis par Mme Martine BERRI (Direction 
Relations Collectivités Locales - Bureau de l'environnement de la 
Préfecture de l’HERAULT), le 9 septembre ont reçu un avis le jour même 
du CG 34 et du commissaire enquêteur. L’arrêté préfectoral a été signé le 3 
octobre 2014. 
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 Une visite des lieux (aller/retour à pied par la RD 33 entre Coulobres et 
Abeilhan) a été faite le 27 octobre 2014 en présence de M Jérôme 
GARCIA, du département de l’Hérault.  

Au cours de cette visite, il a pu être constaté que les aménagements 
(chaussée élargie et recalibrée avec ses fossés)  étaient déjà réalisés sur 
environ 480 mètres côté Abeilhan, la situation restant inchangée sur 
environ 320 mètres côté Coulobres. 

Deux panneaux d’information grand format informant des 2 enquêtes 
publiques  ont été positionnés en accotement droit de la RD 33 en sortie 
des 2 villages. A chaque grand panneau est accolé un panneau A3 
supportant l’avis d’ouverture d’enquête publique unique  en 2 feuillets (cf. 
annexes). Leur pose a fait l’objet d’un PV de constat d’affichage par SCP 
Éric BALDY, Huissier de Justice Associé, en date du 23 octobre 2014. (cf. 
annexes). 

 A la suite de celle-ci, le local de la mairie d’Abeilhan destiné aux 2 
permanences de l’enquête a été visité. Il a pu alors être constaté en mairie 
l’’affichage de l’arrêté préfectoral. 

 

2.3 PUBLICITE DE L'ENQUÊTE 

L'avis de mise à l'enquête publique du dossier a fait l'objet d'une insertion dans la 
presse régionale le lundi 27 octobre 2014 à la rubrique annonces légales du   
MIDI LIBRE et à la rubrique annonces officielles de L’HERAULT DU JOUR, puis le 
mercredi 12 novembre 2014 pour L’HERAULT DU JOUR et le  MIDI LIBRE. (cf. 
annexes). 
Le Conseil Général a de plus fait paraître dans l’édition du MIDI LIBRE du 27 
octobre un avis invitant les personnes intéressées à l’enquête parcellaire autres 
que le propriétaire, l’usufruitier, les fermiers, les locataires, ceux qui ont des droits 
d’emphytéose, d’habitation ou d’usage et ceux qui peuvent réclamer des 
servitudes à se faire connaître à l’expropriant (Conseil Général selon coordonnées 
précisées) dans un délai d’un mois. 
 
Le site  internet du département de l’Hérault (http://herault.fr) a consacré dans  sa 
rubrique «Route & Transports » une information sur « l’Enquête unique RD 33 » 
(cf. annexes). 
 
Le site internet des services de l’Etat (http://www.herault.gouv.fr) a repris dans sa 
rubrique « Publications / Consultation du public / Enquêtes publiques / 
Expropriation-DUP-Cessibilité / avis d’ouverture d’enquêtes publiques et résumés 
non techniques » l’avis d’enquête. A noter que le résumé non technique a aussi 
été mis en ligne au même emplacement. 

 

http://herault.fr/
http://www.herault.gouv.fr/
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2.4 DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

Les 2 permanences se sont tenues en mairie conformément au calendrier établi 
(cf. 2.2). 
 
Les avis de 3 des 4 propriétaires concernés par l’enquête parcellaire ont été 

recueillis oralement lors de la première permanence du 7 novembre 2014. Un des 

propriétaires a déposé par la suite son avis sur le registre, une autre est revenu à 

la 2ème permanence, et la famille des 3ème et 4ème est venue déposer un courrier 

lors de la dernière permanence.  

Les 2 maires de Coulobres et Abeilhan ont été rencontrés respectivement  à la 
demande du commissaire enquêteur le 24 novembre et le 1er décembre 2014.  
 
Une forte mobilisation des Coulobrais et Coulobraises la dernière semaine 
d’enquête a généré le recueil de plus de 50 avis sur le registre. 

 

2.5 CLOTURE DE L’ENQUETE 

A l’expiration du délai d’enquête le 1er  décembre 2014 à 18h00, le registre 
d’enquête a été clos et signé par le commissaire enquêteur. 

 

2.6 NOTIFICATION DU P-V DE SYNTHESE  DES OBSERVATIONS 

Le procès-verbal de synthèse des observations (cf. annexes) a été remis et 
commenté à Mme Liliana PROUET le 02 décembre 2014 avec une demande de 
réponse pour le 17 décembre 2014. 

Au cours de cet entretien, ont été remis au commissaire enquêteur la copie des 
courriers adressés RAR aux 4 propriétaires concernés par les acquisitions 
(notification du dépôt du dossier d’enquête parcellaire et de l’avis d’ouverture de 
l’enquête daté du 2 octobre 2014), la copie d’une fiche de renseignements et d’un 
questionnaire parcellaire à remplir par les 4 propriétaires concernés par les 
acquisitions, et la copie des 4 avis de réception des lettres recommandées 
(distribution entre le 22 et le 27 octobre 2014) (cf. annexes). 

Le courrier en réponse a été reçu le 17 décembre 2014  par mail. 
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3 – ANALYSE DES OBSERVATIONS ET QUESTIONS  

 

Le registre d’enquête est joint en annexe. Il a recueilli 61 observations du public 
durant les 3 semaines d’enquête. 

La publicité de l’enquête a été faite conformément aux textes en vigueur. Les 
panneaux grand format implantés en bordure de la RD 33 aux sorties des 2 
villages constituaient le meilleur moyen d’information intéressés au projet 
(particulièrement les Coulobrais). Le maire de Coulobres a diffusé 1 semaine 
avant la fin de l’enquête une information sans doute orientée mais destinée à tous 
et très mobilisatrice. 

 

3.1 L’AVIS DES PROPRIETAIRES RIVERAINS CONCERNES PAR LES 

ACQUISITIONS 

 
Avis N° 1 de M RIVEMALE Guy, 
M RIVEMALE, propriétaire de la parcelle B 822 dont 13 m² sont à acquérir signale 
que « l’indemnisation n’est pas à la hauteur de ses attentes ». 

Réponse du Conseil Général : 

Les enquêtes conjointes ne portent pas sur la valeur des terrains, mais sur l’intérêt 
de l’opération, l’identification des propriétaires et titulaires de droits, ainsi que la 
consistance de biens nécessaires. 

Le volet de l’indemnisation fera l’objet d’une réunion spécifique avec le 
négociateur foncier en charge du secteur. Les prix seront calculés conformément 
à l’évaluation des domaines. 

 

Avis du commissaire enquêteur : 

La surface à acquérir est symbolique et ne peut justifier un montant calculé 
selon les barèmes officiels très significatif. 

 

Avis N° 60 de M et Mme TAIX (épouse Mme COUSTELIER), 

M TAIX, propriétaire avec son épouse des parcelles A730 à A732 dont 1413 m² 
sont à acquérir déplore que les consultations « des «élus » n’aient pas eu lieu 
simultanément avec tous les propriétaires. Il constate qu’il n’a pas été fait de 
comptage des piétons et des vélos. (il indique oralement qu’un comptage mené 
sur une journée a montré le passage de 2 piétons et 6 cyclistes). Il préconise 
l’usage des chemins existants pour relier les 2 villages. Il n’approuve pas une 
dépense d’argent pour une piste verte. Il exige le rétablissement de son accès à 



Rapport d’enquête  Référence TA E14000116/34 

 

12 

Enquête publique du 07 novembre 2014 au 1er décembre 2014 préalable à la déclaration d’utilité publique 
et à la cessibilité pour l’élargissement et le calibrage de la RD  33 et la création d’une piste verte entre 
les villages de COULOBRES & ABEILHAN 
Responsable du projet : Département de l’Hérault 
 
 

 

l’emplacement actuel (sans partage avec son voisin M CROS). Il demande la prise 
en charge financière des travaux nécessaires sur ses vignes, ainsi que 
l’indemnisation de sa perte d’exploitabilité de sa parcelle A 732. Il est fermement 
opposé à la création de la piste verte. 

 

Réponse du Conseil Général : 

Une réunion d’information a eu lieu en 2009 à Coulobres en présence des Maires 
d’Abeilhan et de Coulobres, ainsi que du Conseiller Général et quelques 
propriétaires impactés. 

En ce qui concerne l’inutilité de cette piste – voir réponse observation n° 2. 

En ce qui concerne l’indemnisation – voir réponse observation n° 1. 

Chaque unité foncière conserve un accès propre et ces accès sont regroupés 
dans la mesure du possible pour des raisons de sécurité. 

Pour l’usage des chemins existants, il s’agit des chemins d’accès privés et non de 
chemins publics. 

 

Avis du commissaire enquêteur : 

Il sera répondu ci-après aux considérations d’ordres générales. Les 
demandes de M et Mme TAIX de rétablissement de l’accès à leurs 
parcelles  à l’emplacement actuel (ni le dossier, ni la visite sur site ne 
mettent en évidence de problème de sécurité), de prise en charge 
financière des travaux nécessaires sur ses vignes, ainsi que 
d’indemnisation de sa perte d’exploitabilité de sa parcelle A 732, dans le 
cadre réglementaire naturellement et avec l’objectif d’une « juste » 
évaluation,  sont légitimes. 

 

. Avis oral de M MOLINA Gabriel, 

M MOLINA propriétaire des parcelles B825 et B826 dont 530 m² doivent être 
acquis à quelques revendications qui ne sont pas toutes en rapport avec le projet. 
Il demande cependant qu’un accès soit rétabli sur sa parcelle B825 seule et 
s’interroge sur l’entretien du fossé qui sert d’exutoire aux fossés de la route et 
dont la moitié est sa propriété. Il demande pourquoi le cheminement de ce fossé 
n’est pas rétabli vers le village. Il considère que la piste verte est inutile, et que 
des trottoirs auraient pu être aménagés, ou que les chemins pourraient être 
utilisés à travers les vignes. 

Réponse du Conseil Général : 

Pour des raisons de sécurité, il a été décidé de ne créer  qu’un seul accès pour 
les parcelles B825 et B826. En effet, ces deux parcelles ne forment qu’une seule 
unité foncière et appartiennent au même propriétaire, M. MOLINA en l’occurrence.  
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Par rapport à l’aménagement possible des trottoirs dont il est fait mention, le 
Département rappelle que ce sont des accès agricoles qui desservent des vignes 
– donc techniquement, pas de possibilité de créer des trottoirs. 

Pour l’usage des chemins existants  -voir réponse observation n°60 

L’entretien du  fossé de la Route départementale est à la charge du Département 
de l’Hérault et le fossé limitrophe aux 2 parcelles est à la charge des 2 
propriétaires riverains. 

  

Avis du commissaire enquêteur : 

Il sera répondu ci-après aux considérations générales. 

La demande  qu’un accès soit rétabli sur sa parcelle B825 seule vise pour 
M MOLINA un projet de séparation de son unité foncière. Il estime que le 
chemin situé sur la parcelle B822 est communal (ce qui n’est pas vérifié, 
même si lors de la 1ère permanence, M RIVEMALE avait déclaré avoir 
découvert récemment (lors des contacts pris par le CG34) qu’il était 
propriétaire de la parcelle N° B822). La réalisation d’un accès élargi à la 
jonction des 2 parcelles N° B825 et B826 devrait constituer (avec le même 
niveau de sécurité et un  faible surcoût) une mesure d’apaisement global 
pour M MOLINA. Il conviendra cependant de recueillir la confirmation de  
cette demande. 

L’assainissement latéral à la voirie existante, si elle a subi des évolutions,  
parait figée depuis nombre d’années et semble satisfaire les besoins. 
L’élargissement faible de la voirie imperméabilisée n’est pas de nature à 
faire recalculer le réseau d’assainissement et ses exutoires. La demande de 
M MOLINA sur ce point dont les motivations n’apparaissent pas clairement 
ne relève pas de la présente enquête. 

 

3.2 L’AVIS DU PUBLIC 

3.2.1  Les avis défavorables 

Avis N° 2 de M et Mme ALBERT et avis N° 57 de M ROLLAND Michel, 
Mr et Mme ALBERT considèrent que le recalibrage de la route est nécessaire 
mais que la création d’une piste verte est inutile. Ils disent faire le constat d’une 
faible fréquentation de l’axe par les piétons et les cyclistes. Ils remarquent que 
cette piste verte serait la seule du canton et suggèrent d’utiliser l’argent de « leurs 
impôts » à autre chose.  

M ROLLAND constate que la piste déjà réalisée en sortie d’ABEILHAN proche de 
son domicile n’est pas utilisée et ne voit pas l’intérêt de la prolonger jusqu’à 
COULOBRES pour « un coup de 300 000 € ». Il reste favorable à l’élargissement 
de la route. 
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Réponse du Conseil Général : 

A M et Mme ALBERT 

M et Mme Frédéric ont déposé l’avis de M. et Mme Lemoine… 

L’élargissement et le calibrage de la RD 33 est nécessaire, ainsi que les travaux 
de la voie verte (fc définition art R 110-2 code de la Route), en continuité des 
travaux déjà réalisés sur la commune de  Abeilhan. 

La création de cette piste verte exprime la volonté des 2 communes (Abeilhan et 
Coulobres) et du Département de l’Hérault de relier les 2 villages par une piste 
partagée (cyclable et piétonne) en site propre. Cette initiative répond à la politique 
menée par le conseil général, d’encourager les circulations douces, dans le cadre 
du développement durable et de la  route durable. 

En effet, le Conseil général a validé son schéma cyclable en 2013 en déterminant 
3 axes principaux. 

Le projet répond aux axes 1 et 3 rappelés ci-dessous : 

 

- l’axe 1 « Promouvoir le vélo comme vecteur de développement durable », le 
schéma cyclable 

départemental étant une action du Plan Climat Energie Territorial et de l’agenda 
21 départemental. 

Il est prioritaire d’animer, et communiquer sur les réalisations d’infrastructures 
existantes afin de garantir la sécurité des usagers et de valoriser ces réalisations 
(priorité d’ordre 1). 

Des équipements et des services innovants seront proposés à proximité des 
infrastructures (priorité d’ordre 1). 

 

- l’axe 3 : « Favoriser les déplacements quotidiens » 

Le vélo utilitaire demeure une priorité d’ordre 1 pour faciliter et encourager la 
circulation à vélo par le rabattement des cyclistes vers les pôles multimodaux, la 
densification du maillage interurbain de proximité et des infrastructures de confort 
à l’usager (priorité 3). 

 

La commune d’Abeilhan a déjà réalisé en novembre 2008  une amorce à cette 
piste. 

Comme indiqué dans le dossier d’enquête, des déplacements fréquents 
notamment des jeunes, s’effectuent entre Coulobres et Abeilhan, commune où 
sont implantés les commerces et services. 
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Actuellement  ces déplacements s’effectuent en majorité en véhicules motorisés ; 
si cette liaison est réalisée, certains déplacements pourront s’effectuer en modes 
doux, ce qui répond à une demande précise de la population des deux villages 
concernés (distants de 1.5 Km). 

Le constat de « faible fréquentation » indiqué par M. et Mme n’engage qu’eux-
mêmes et ne pourrait invalider un projet qui s’avère utile dans son ensemble. 

Pour rappel, tel qu’il est indiqué dans le dossier d’enquête préalable à la 
déclaration d’utilité publique, un comptage a été effectué sur une semaine, du 
13/03/2013 au 20/03/2013 sur le tronçon concerné par les travaux.  

Il en résulte que la RD33 supporte un trafic moyen journalier de 872 véhicules par 
jour dont 47 poids lourds (5.4% du trafic total).  

La vitesse pratiquée sur l’itinéraire est en moyenne de 63 km/h, pour 90 km/h 
autorisé. Le comptage fait toutefois apparaître 59 excès de vitesse soit 7% des 
véhicules. Ces dépassements des vitesses autorisées augmentent la dangerosité 
de la voie pour les piétons et les cycles qui ne disposent pas d’un espace protégé 
: pas de trottoir ni d’accotement hors zone agglomérée alors que la proximité 
géographique des deux villages incite les adolescents à emprunter cette route. 

La voie verte envisagée sera à destination des cycles et des piétons. Elle aura 
une largeur de 2.5 m, emprise permettant un fonctionnement bi-directionnel. Elle 
sera directement connectée à l’amorce de piste cyclable en entrée d’Abeilhan 
(l’amorce est en enrobé). 

La création de cette voie verte assurera un usage sécurisé et encouragera les 
déplacements doux, favorisant la mixité des différents usagers de la route. L’utilité 
du partage de cette voie (cyclistes, piétons, mamans avec des poussettes, 
personnes handicapées en fauteuil, etc.) justifie la démarche engagée par le 
Département de l’Hérault. 

Le projet départemental répond à un besoin exprimé par la population des deux 
communes concernées, Abeilhan et Coulobres, et soutenu par l’exécutif desdites 
communes. 

 

A M ROLLAND 

 Compte tenu du faible linéaire de l’aménagement réalisé à Abeilhan, il est 
concevable que ce tronçon soit peu utilisé. La non-continuité de la piste pourrait 
être un facteur principal de la faible utilisation actuelle. C’est une raison de plus 
pour finaliser les travaux commencés. 

Par ailleurs, une correction s’impose concernant le montant avancé : le montant 
estimé est de 80 000€  TTC (travaux) et non de 300 000€. 

 

 



Rapport d’enquête  Référence TA E14000116/34 

 

16 

Enquête publique du 07 novembre 2014 au 1er décembre 2014 préalable à la déclaration d’utilité publique 
et à la cessibilité pour l’élargissement et le calibrage de la RD  33 et la création d’une piste verte entre 
les villages de COULOBRES & ABEILHAN 
Responsable du projet : Département de l’Hérault 
 
 

 

Avis du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur a commis 2 erreurs dans le PV de synthèse 
pour l’observation N° 2 : Il s’agit tout d’abord de M ALBERT Frédéric et non 
de M FREDERIC Albert. Par ailleurs, le nom de LEMOINE est cité par 
erreur et il s’agit bien de M ALBERT. 

La nécessité d’une piste verte entre COULOBRES et ABEILHAN peut 
effectivement interroger, au regard notamment d’une politique 
départementale de développement des pistes cyclables, de l’absence de 
continuité de cette piste verte au-delà des 2 communes, de la rareté des 
piétons et cyclistes sur cet axe, de la bonne gestion des deniers publics.  

Il faut cependant rappeler, comme l’expose le dossier mis à l’enquête, que 
la création de cette piste a pour vocation de rapprocher pour les habitants 
de COULOBRES du village voisin pour des considérations liées aux 
commerces, aux services, aux loisirs, etc., et que si les déplacements ne 
sont pas constatés aujourd’hui, la création de la piste peut créer son besoin. 

Par ailleurs, on peut estimer, le coût de cette piste, d’après le chiffrage du 
dossier d’enquête, (et indépendamment de la réponse fournie par le 
Conseil Général),  à 80 000 € plutôt qu’à 300 000 €.  

3.2.2  Les avis positifs 

L’ensemble des autres avis, dont ceux des 2 maires rencontrés, M DIEZ 
Didier pour COULOBRES et ROUGEOT Pierre-Jean pour ABEILHAN: 
Certains  avis expriment des habitudes de trajet sur l’axe concerné (N° 5, 47, 48, 
59),  ou des intentions d’utiliser la future piste (N° 4, 6, 16, 27, 46, 51, 54, 61).
  

Certaines avis approuvent le projet avec plus ou moins d’arguments (N° 3, 7, 8, 9, 
10, 12, 14, 17, 18, 19, 21, 23, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 
42, 43, 44, 45, 52, 58), ou sans argument (N° 11, 15, 20, 22, 24 , 26, 41, 49, 50, 
53, 55, 56), sans promettre une utilisation de la piste.   

Réponse du Conseil Général : 

Sans objet  

Avis du commissaire enquêteur : 

La mobilisation tardive et massive est mal illustrée par la quantité d’avis. 
Quatre avis expriment clairement une utilisation actuelle, huit une intention, 
sans que les autres avis favorables ne dévoilent les intentions futures. Une 
petite moitié des avis émane des Coulobrais et Coulobraises. Un tiers 
exprime l’avis des habitants d’ABEILHAN, tandis que l’origine des  deux 
tiers restants n’est globalement pas identifiable (sauf quelques avis 
d’ESPONDEILHAN !). 
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L’argument de la sécurité des usagers le plus souvent avancé est 
naturellement recevable. Certains avis, « avis favorable » par exemple, ne 
font pas avancer le débat de manière significative ! 

3.2.3  Les questions du commissaire enquêteur 

Pertinence d’une piste verte entre les 2 communes: 
Le dossier inscrit la création de piste verte dans un schéma global de circulation 
multimodale. Cette voie verte ne semble pas participer à une réflexion menée 
dans le cadre des schémas Régionaux des véloroutes et voies vertes. Le lien ne 
parait pas établi de même avec les circuits de cyclotourisme développés par le 
département de l’Hérault (un circuit reliant SERVIAN à PUISSALICON traverse 
COULOBRES). 

La fréquentation actuelle de la RD 33 par des piétons ou des cyclistes n’est pas 
établie.  Qu’est-ce qui a amené le Conseil Général à prévoir cette piste verte 
comme équipement prioritaire ? 

Réponse du Conseil Général : 

La Même réponse que celle apportée à l’observation N°2 

L’opération objet de l’enquête ne fera que finaliser des travaux déjà commencés ; 
leur arrêt purement et simplement aura comme conséquence directe 
l’étranglement de la piste projetée, ayant pour conséquence le déplacement du 
trafic des cyclistes sur la route, entraînant une perte de sécurité. 

Malgré l’absence de lien avec les schémas régionaux et les circuits de 
cyclotourisme, ce projet départemental s’inscrit dans le schéma départemental 
cyclable rappelé plus haut. 

Il s’agit d’une opération à petite échelle, qui répond toutefois aux engagements de 
la politique de proximité du Département. Or, être à l’écoute des usagers et 
répondre favorablement à leurs besoins, après analyse technique du dossier, est 
une priorité départementale. 

  

Avis du commissaire enquêteur : 

La réponse faite n’est pas décisive. C’est principalement le dernier 
paragraphe qui sera retenu (politique de proximité, écoute des usagers) 

 

Statistiques d’accidentologie de la RD 33: 
Des relevés d’accidentologie de la RD 33 sont-ils disponibles ? 

Réponse du Conseil Général : 

Aucun accident corporel n’a été relevé au cours des 3 dernières années, ce 
signalement officiel étant de la compétence de la gendarmerie. 

. 
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ENQUETE  PREALABLE  A LA DECLARATION  

D’UTILITE  PUBLIQUE 

 

1 - RAPPEL DE L’OBJET DE L’ENQUETE  ET 

DEROULEMENT 

Le projet du Département de l’HERAULT qui concerne la RD 33 entre COULOBRES  et 
ABEILHAN (villages distants de 900 m) consiste à élargir et  calibrer la chaussée (élargissement 
de 4,50 m à 5,50 m, création d’accotements de 1,50 m, adoucissement du tracé), et à créer une 
piste verte à destination des cycles et des piétons (bidirectionnelle de largeur 2,50 m).  
La réalisation du projet nécessite des acquisitions de terrains qui n’ont pu être conclues à 
l’amiable. 
L’expropriation des parcelles à acquérir pour le projet pourra être prononcée par ordonnance 
judiciaire après arrêté préfectoral de déclaration d’utilité publique  et arrêté préfectoral de 
déclaration de cessibilité. 
Ces 2 arrêtés sont précédés d’une enquête publique préalable à la DUP et d’une enquête 
parcellaire. L’enquête menée est dite unique.    
 
L’enquête menée selon le code général des collectivités territoriales, le code de l’urbanisme, le 
code de l’environnement, et le code de l’expropriation, s’est déroulée sans incident du 7 
novembre 2014  au 1er décembre 2014, dans le cadre de l’arrêté préfectoral du 3 octobre 2014. 
 
Une très forte mobilisation des Coulobrais a pu être constatée lors de la dernière semaine 
d’enquête. 
 
L’enquête a permis au public de pouvoir accéder au dossier en Mairie d’ABEILHAN dans des 
conditions satisfaisantes de publicité dans les journaux de l'Hérault du jour, le Midi Libre, sur le 
site internet du Département de l'Hérault et celui de la Préfecture, sur l'affichage de l'avis en 
Mairie et sur les lieux dans chaque sens du parcours de la RD 33. 
 
Le commissaire-enquêteur a siégé en Mairie lors de ses permanences du 7 novembre 2014 et 
1er décembre 2014 pour recevoir les observations de toutes les personnes qui le désiraient.  
 
Après clôture de l'enquête, le commissaire-enquêteur a remis au Conseil Général une synthèse 
des observations reçues lors d'un rendez-vous du 02 novembre 2014. Le mémoire en réponse 
du maître d'ouvrage daté du 17 décembre 2014 a été reçu par le commissaire-enquêteur par 
mail le 17 décembre 2014. 
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2 - MOTIVATIONS 

 
Une analyse bilancielle est menée ci-après conformément à la jurisprudence de 1971. 

2.1 CARACTERE D’INTERET PUBLIC DU PROJET 

Une forte majorité des avis (entre cinquante et soixante) est favorable au projet. Cinq  
opposants  parmi lesquels 3 des  4 propriétaires des terrains à acquérir ne voient pas 
l’utilité de la piste cyclable, sans remettre en cause l’élargissement et le recalibrage de 
la RD 33. 
Les contre-propositions des opposants sont moins sécuritaires (utilisation pour les 
piétons et les cycles des accotements) ou ne sont pas recevables (utilisation de 
parcours alternatifs à travers les vignes sans rapport avec l’offre offerte par la voie 
verte). 
 
L’utilité des travaux de chaussée qui améliore sans conteste la sécurité des engins 
motorisés n’est pas à mettre en doute. Les travaux déjà réalisés dans une 1ère tranche 
au bénéfice d’acquisitions amiables constituent déjà une nette amélioration de la 
situation mais il serait dommageable de ne pas poursuivre cette sécurisation à son 
terme pour sa plus grande efficacité. 
 
La création d’une piste verte entre les 2 villages n’est pas la meilleure expression 
d’une politique départementale de développement des circulations douces. Elle 
répond toutefois à une situation locale de déplacements justifiés notamment par 
l’implantation de commerces et de services sur la commune d’ABEILHAN. Cette 
commune exerce aussi un pouvoir attractif auprès des jeunes de COULOBRES et 
entraine de même leur déplacement.  
Quelques personnes  déclarent se déplacer actuellement à pied ou à vélo entre les 2 
communes et d’autres indiquent leur impatience à utiliser cette piste verte. 
 
Le projet routier qui associe la création de la piste verte peut donc globalement être 
jugé d’intérêt public.  

2.2 IMPACT DU PROJET SUR LES EXPROPRIATIONS 

L’acquisition des 3 parcelles au nord est nécessaire pour permettre essentiellement la 
création de la piste cyclable. 
L’acquisition des 2 parcelles au sud est nécessaire pour permettre d’achever la 
requalification et le recalibrage de la chaussée. 
 
Les surfaces restant à prélever semblent répondre sans excès aux besoins du projet. 
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2.3 BILAN COUTS-AVANTAGES 

2.3.1 Atteintes à la propriété privée  

Les prélèvements effectués sur les 2 parcelles A730 et A731 de M et Mme TAIX sont 
faibles (de l’ordre de 5 %), et ne sont pas de nature à empêcher de poursuivre dans 
des conditions normales l’exploitation des vignes, moyennant la prise en charge des 
adaptations nécessaires (palissage, etc.). Celui plus important  (20%) effectué  sur la 
parcelle A732 réclame sans doute une prise en compte plus attentive (conditions 
d’exploitation dégradées). 
La demande de M et Mme TAIX de maintenir les accès actuels parait essentielle pour 
ceux-ci et y satisfaire ne doit pas poser de problème. 
 
Le prélèvement effectué sur le parcelle de M RIVEMALE  est insignifiante. Elle réduit 
pour lui la longueur d’un chemin d’accès et est sans effet dommageable. 
 
Les prélèvements effectués sur les 2 parcelles B825 et B826 de M MOLINA sont un 
plus notables (de l’ordre de 15 %), mais ne sont pas de nature à empêcher une 
éventuelle réactivation culturale ni en cas d’évolution du POS d’éventuelles 
constructions. 
 
Le projet porte donc globalement très peu atteinte à la propriété privée. 

2.3.2 Coût financier 

Le coût total de l’opération est chiffré à 341 000 €. Il est très difficile de trouver des 
sources de comparaison pour ce genre de projet unique qui ne trouve son semblable 
nulle part ailleurs. Des coûts de construction des routes sont disponibles pour des 
fourchettes importantes qui dépassent notablement le million d’euros au km. 
 
La partie principale du projet est déjà réalisée et les enjeux restent à présent sur la 
piste verte. 
 
L’estimation qui peut en être faite de 80 000 € (62 000 € dans le dossier auxquels il 
faut rajouter une partie des acquisitions, des frais d’études et de gestion) se situe dans 
une fourchette du SETRA de 50 000 à 150 000 € et parait assez raisonnable. 
  

2.3.3 Les impacts d’ordre social et d’autres intérêts publics 

 Les répercussions sociales 

Le projet est sans impact d’ordre social outre le symbolique rapprochement 
favorisé par la piste verte entre les 2 communes. 

 Les impacts en matière d’environnement 

Le paysage ne sera pas véritablement transformé du fait des aménagements 
routiers et de la création de la piste verte qui longera la RD 33. La piste verte 
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offrira par contre à ses usagers la possibilité de visualiser plus sereinement et 
en toute sécurité les paysages alentours (vignes en premier plans, puis plaines 
et au fond des zones de collines). 

Le petit patrimoine architectural (calvaire et chapelle) ne sera pas affecté. 

La zone ne bénéficie d’aucune protection faunistique et floristique. 

La RD 33 n’est pas en zone inondable et les surfaces nouvellement 
imperméabilisées restent à la marge vis-à-vis des réseaux d’assainissement 
existants. 

Le transfert, sans doute en petit nombre, de déplacements en voiture vers des 
déplacements à pied ou à vélo, contribue à sa mesure à une démarche de 
développement durable. 

2.1 BILAN GENERAL 

Il apparait donc que si ce projet présente quelques avantages, il ne génère pas de véritables 
nuisances, et que son utilité publique peut être prononcée. 
 
 

  





Conclusions motivées  Référence TA E14000116/34 
 

 

9 

Enquête publique du 07 novembre 2014 au 1er décembre 2014 préalable à la déclaration d’utilité publique 
et à la cessibilité pour l’élargissement et le calibrage de la RD  33 et la création d’une piste verte entre 
les villages de COULOBRES & ABEILHAN 
Responsable du projet : Département de l’Hérault 
 
 

 

 

ENQUÊTE PUBLIQUE UNIQUE 

PREALABLE A LA DECLARATION 

D’UTILITE PUBLIQUE ET A LA 

CESSIBILITE  pour 

L’élargissement et le calibrage de 

la RD  33 et la création d’une piste 

verte 

entre les villages de  

COULOBRES & ABEILHAN 

 

DEPARTEMENT DE L’HERAULT 
  

réalisée du 07 novembre 2014 au 1er décembre 2014 

_______________ 

 

 

_______________ 
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ENQUETE  PARCELLAIRE 

4 - RAPPEL DE L’OBJET DE L’ENQUETE  ET 

DEROULEMENT 

Le projet du Département de l’HERAULT qui concerne la RD 33 entre COULOBRES  et 
ABEILHAN (villages distants de 900 m) consiste à élargir et  calibrer la chaussée (élargissement 
de 4,50 m à 5,50 m, création d’accotements de 1,50 m, adoucissement du tracé), et à créer une 
piste verte à destination des cycles et des piétons (bidirectionnelle de largeur 2,50 m).  
La réalisation du projet nécessite des acquisitions de terrains qui n’ont pu être conclues à 
l’amiable. 
L’expropriation des parcelles à acquérir pour le projet pourra être prononcée par ordonnance 
judiciaire après arrêté préfectoral de déclaration d’utilité publique  et arrêté préfectoral de 
déclaration de cessibilité. 
Ces 2 arrêtés sont précédés d’une enquête publique préalable à la DUP et d’une enquête 
parcellaire. L’enquête menée est dite unique.    
 
L’enquête menée selon le code général des collectivités territoriales, le code de l’urbanisme, le 
code de l’environnement, et le code de l’expropriation, s’est déroulée sans incident du 7 
novembre 2014  au 1er décembre 2014, dans le cadre de l’arrêté préfectoral du 3 octobre 2014. 
 
Une très forte mobilisation des Coulobrais a pu être constatée lors de la dernière semaine 
d’enquête. 
 
L’enquête a permis au public de pouvoir accéder au dossier en Mairie d’ABEILHAN dans des 
conditions satisfaisantes de publicité dans les journaux de l'Hérault du jour, le Midi Libre, sur le 
site internet du Département de l'Hérault et celui de la Préfecture, sur l'affichage de l'avis en 
Mairie et sur les lieux dans chaque sens du parcours de la RD 33. 
 
Le commissaire-enquêteur a siégé en Mairie lors de ses permanences du 7 novembre 2014 et 
1er décembre 2014 pour recevoir les observations de toutes les personnes qui le désiraient.  
 
Après clôture de l'enquête, le commissaire-enquêteur a remis au Conseil Général une synthèse 
des observations reçues lors d'un rendez-vous du 02 novembre 2014. Le mémoire en réponse 
du maître d'ouvrage daté du 17 décembre 2014 a été reçu par le commissaire-enquêteur par 
mail le 17 décembre 2014. 
 

5 - MOTIVATIONS 

Les 4 propriétaires concernés par les acquisitions ont bien reçu une notification du 
Conseil Général dont ils ont tous accusé réception avant l’ouverture de l’enquête.  
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Le dossier est conforme au contenu minimum exigé par le l’expropriation avec : 

- Un plan parcellaire des terrains et bâtiments établis pas un géomètre expert 
indiquant les limites et les nouvelles désignations cadastrales des parcelles 
issues de la division et leur numérotation, 

- La liste complète des propriétaires. 
 
L’emprise indiquée dans le projet de cessibilité est conforme à l’objet des travaux 
indiqués dans le dossier DUP. 
 
Les emprises à acquérir répondent aux besoins techniques du projet restant à finaliser et 
n’ont pas fait l’objet de contestation des riverains concernés (outre l’utilité globale du projet). 
 
Les atteintes aux biens privés de M MOLINA et de M RIVEMALE sont mineures et 
proportionnés à l’intérêt du projet. 
Il pourrait être cependant  répondu favorablement à la demande de M MOLINA d’accès 
séparatif à ses 2 parcelles en élargissant  l’accès à recréer à la jonction des parcelles B 825 
et B 826. 
La demande d’un accès propre à la parcelle A 732 par M TAIX (et Mme COUSTELLIER 
épouse), telle qu’elle existe actuellement et au même emplacement,  est légitime. 
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